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I. EnSeptiembre avanzan las reformas.

El avance de algunos proyectos de ley contenidos en las diferentes tramitaciones fue una de las
caracteristicas principales del mes de Septiembre. Es el caso por ejemplo de uno de los
proyectos de ley relativo a la Reforma Educacional; el proyecto de ley que crea el Sistema de
Desarrollo Profesional Docente y modifica otras normas (Boletin N° 10008-04) luego de
terminarse de votar en particular en la comisién de educacién de la Cdmara de diputados, y su
respetiva revision en la comision de hacienda, fuera aprobado en Sala para pasar al segundo
tramite constitucional en el Senado.

Por su parte, otro proyecto que fue intensamente discutido y que avanzd en su tramitacién
durante el mes de septiembre correspondié al proyecto de Probidad en la Funcién Publica
(Boletin 7616-06) que durante el mes de septiembre estuvo contenida en comisién mixta pero
que a fines de mes ya se encuentra en trdmite de aprobacidn presidencial.

Asi, el trabajo legislativo en las propias comisiones también ha tenido importantes avances
respecto de los temas que le son particulares a cada una de ellas. En el caso del proyecto de ley
que fortalece el caracter publico y democrdtico de los partidos politicos y facilita su
modernizacion (Boletin N° 10154-07) ingresado en junio del presente afio y que hoy se
encuentra siendo discutido en la comision de constitucién de la Cdmara de Diputados, ha
generado importantes debates en torno al lugar que ocupan los partidos politicos en nuestra
sociedad hoy en dia, considerando un contexto de importante desprestigio de la ciudadania
hacia ellos toda vez que los niveles de confianza hacia estas instituciones disminuyen cada vez
mas. Este importante debate se da también en torno a las modificaciones que contemplan
otros proyectos como por ejemplo el traspaso de recursos publicos para su funcionamiento.

Otro proyecto que también causé gran impacto social y medidtico durante su tramitacion en el
mes de septiembre fue el relativo a la despenalizacién de la interrupcidn voluntaria del
embarazo en tres causales (Boletin N° 9895-11) que termina de tramitarse en la comision de
salud de la Cdmara de diputados y pasa a la comisién de Constitucidn para ser revisado en las
normas que le sean de competencia.

Asi también otros temas de gran importancia se tramitaron durante el mes de septiembre
como lo son el proyecto que modifica el sistema institucional para el desarrollo del turismo
(Boletin N° 9170-23) actualmente en la comisién de Economia; el proyecto de ley relativo al
fortalecimiento de la regionalizacién (Boletin N°7963-06), en segundo tramite constitucional
votandose en particular en la comisién de Gobierno Interior; el proyecto de ley que modifica el
Cédigo Penal en lo tocante a la tipificacion de tortura (Boletin N°9589-17) que se encuentra en
la comisién de Derechos Humanos pronto a comenzar su discusion en particular.
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Il. Fortalecimiento del caracter publico y democratico de los partidos
politicos.

Proyecto de ley que Fortalece el caracter publico y democratico de los partidos politicos
y facilita su modernizacién. (Boletin N°10154-07)

e Trdmite = Primer tramite constitucional - Cdmara de Diputados
e Estado = Discusidn en particular en comisién de Constitucidn, Legislacién, Justicia
y Reglamento con urgencia suma.

El proyecto de ley que fortalece el caracter publico de los partidos politicos y facilita su
modernizacion ingresd el 23 de junio de 2015 a través de mensaje en la Cdmara de Diputados. Se
considera como parte del paquete de proyectos en pos del fortalecimiento de la democracia, y
que a su vez responde a mayores exigencias de la ciudadania por un sistema politico mas
transparente y fuerte en la representacién de sus intereses.

Durante el mes de septiembre comenzd la votacién en particular del proyecto, avanzando
hasta el articulo 6°. La discusiéon ha generado debates intensos en algunas materias relevantes
para el lugar que ocupan los partidos politicos en nuestro sistema democratico.

Dentro de los puntos mas destacados estd la concesidn personalidad juridica de derecho
publico que le asigna este proyecto a los partidos politicos, lo que apunta a reconocer el fin
social que cumplen, al igual que los municipios o las iglesias, que poseen este tipo de
personalidad juridica. Esta nueva institucionalidad incidira notablemente actuar de los partidos,
a los cuales también ahora se les exigird mas en cuanto a su transparencia y democracia
interna, lo que va en consonancia a reconocer su rol publico.

También se ha visto en ocasiones la necesidad de ir discutiendo paralelamente a este proyecto
el de financiamiento publico a los partidos politicos, sin embargo, varios parlamentarios han
sido enfaticos en no estructurar a los nuevos partidos sobre la base del financiamiento publico,
sino desde el rol que cumplen en la sociedad y el liderazgo ideoldgico que la militancia conlleva.

Analisis del Proyecto

Creemos que el proyecto viene aregular de manera seria los aspectos que componen la vida de
un partido politico integrando un objetivo Unico y social destinado a cooperar con el bienestar
de las comunidades, moldeando cada una de sus funciones en vistas a este objetivo.

Es un proyecto que reconoce la relevancia de estas asociaciones dentro de la democracia actual
y de la estructura del sistema politico de nuestro pais, dando un giro desde la mirada
desconfiada y minimalista que desde la Constitucién de 1980 predomina.

El proyecto contempla en las siguientes etapas de la discusidn puntos importantes como las
ordenes de partido, los deberes y derechos de los afiliados, normas de publicidad y
transparencia, entre otros.
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lll. Eldesarrollo del turismo, una tarea a nivel pais.

Proyecto de ley que modifica la ley N° 20.423 del sistema institucional para el desarrollo
del turismo (Boletin n° 9170-23)

e Trdmite = Primer trdmite constitucional — Cdmara de Diputados.

e Estado = Discusién en particular, comisién de Economia, Fomento; Micro, Pequeia
y Mediana Empresa; Proteccidn de los Consumidores y Turismo.

El presente proyecto, ingresado el 27 de noviembre de 2013, tiene por finalidad suplir ciertas
falencias en la interpretacidn y aplicacion de la Ley N° 20.423 en aspectos como especificacion
de conceptos, mejoramiento de la institucionalidad existente y otorgamiento de nuevas y
mejores atribuciones a los servicios relacionados. Se busca redefinir los conceptos de “zona de
interés turistico” y de “dreas silvestres protegidas del Estado”, logrando mejores propdsitos en
relacién al desarrollo del turismo en aquellos espacios.

Respecto del sistema de clasificacion de calidad y seguridad de los prestadores de servicios
turisticos, propone mejoras en relacidn a la certificacién buscando una mejor difusion y orden
de la oferta. Asi también, el proyecto pretende subsanar vacios en materia de competencias,
procedimiento y de sanciones aplicables a los organismos publicos y las entidades privadas.

Analisis del proyecto

En las sesiones de comisidn del mes se ha discutido el proyecto en relacidn al mejoramiento de
la institucionalidad existente y los procedimientos que contempla la ley para los diversos
objetivos, como concesidn, regulacion de seguridad, proteccion, y acotamiento de las zonas de
proteccién y promocidn turistica.

Se ha abordado de manera consistente la participacién de las municipalidades en la regulacién
y administracidon de los recursos turisticos del territorio, a fin de fomentar aquellas comunas
con potenciales turisticos, de manera que las decisiones en esta materia radiquen a nivel local y
no a nivel central. Consideramos positiva esta medida que apunta a la descentralizacién, pues
pretende generar una mirada mas cercana a las necesidades de cada sector fortaleciendo las
proyecciones turisticas. No obstante, es también importante potenciar las facultades de los
organismos de nivel superior, como los SEREMIS y la participacidon de los Ministros en los
Comités de Ministros. Finalmente, otro punto importante donde se debe estar atento a la
discusidn es respecto de la participacién del sector privado en la regulacién y planificacién de la
actividad turistica, como en la administracion de parques bajo la figura de concesionarios,
quedando las entidades estatales como meros fiscalizadores de ellos.
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IV. Avanzando en la Agenda de Descentralizaciéon

Proyecto de ley Relativo al Fortalecimiento de la Regionalizacién del pais (boletin 7963-
06)

e Tramite - Segundo trdmite constitucional - Cdmara de Diputados
e Estado > Votacién en particular Comisién Gobierno Interior de la Cadmara.

Este mes, la Comisién de Gobierno Interior de la Cdmara de Diputados ha comenzado Ia
votacidn en particular de uno de los dos proyectos de ley relacionados con el ambito regional,
relativo al fortalecimiento de la regionalizacién del pais (Boletin N° 7963-06), luego del primer
trdmite constitucional en el Senado. El otro proyecto es la reforma constitucional que dispone
la eleccién popular de los Intendentes.

La motivacion del proyecto, ingresado por el Ejecutivo en octubre de 2011, proviene de
incentivar el fortalecimiento de las regiones, fomentando la descentralizacién, entregando
mayores atribuciones a los Gobiernos Regionales y deja un mandato de regulacion legal parala
especificacion de las materias.

Los aspectos mas sustantivos que modifica el proyecto son la definicién de funciones y
atribuciones del Consejo Regional; facultad de los parlamentarios de participar en sesiones de
dicho consejo con derecho a voz; regulacion del mecanismo de transferencia de competencias
desde el nivel central a uno o mas gobiernos regionales; ampliacion del ambito y exigibilidad de
los convenios de programacion; derogacion de los Consejos Econdmicos Sociales Provinciales;
mayor coordinacidn entre Gobiernos Regionales, municipios y demds Jrganos de la
Administracién del Estado.

Hasta ahora, la gran mayoria de los articulos del proyecto se ha aprobado, siendo pocos los que
han sido modificados por indicaciones de los diputados. Sin embargo, el Ejecutivo ha hecho
suyas varias inquietudes de los parlamentarios, muestra de lo cual es que el 1 de septiembre se
dio cuenta en la Cdmara de una serie de indicaciones de la Presidenta Bachelet, las cuales, en su
mayor parte, fueron recogidas de la discusién misma en la Comisidn.

Analisis del proyecto

Pensamos que el proyecto en discusidn es realmente un avance hacia la descentralizacion del
pais, especialmente en lo que se refiere a las mayores facultades que otorga al Consejo
Regional (drgano electo popularmente desde 2012) y al esfuerzo por hacer mds coordinada la
relacién entre los niveles central, regional y local, cuestién que como hemos mencionado en
ocasiones anteriores mejora, a su vez, la eficiencia de las politicas toda vez que la
descentralizacidn afecta directamente a las relaciones de poder dentro del pais. Creemos, no
obstante, que la descentralizacién debe ir de la mano de una descentralizacién de recursos
econdmicos para ser efectiva.
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V. Delito de torturaen el Cédigo Penal

Proyecto de Ley que modifica el Cédigo Penal en lo tocante a la tipificacion del Delito de
Tortura (boletin 9589-17)

e Tramite = Primer tramite constitucional - Cdmara de Diputados
e Estado —>Por comenzar su discusion particular en la comisiéon de Derechos
Humanos y Pueblos Originarios, con urgencia simple.

Chile, a pesar de haber ratificado convenios internacionales en pos de la defensa de los
Derechos Humanos y especificamente convenios en contra de la tortura (en el afio 1988), no
cuenta hasta la fecha con un tipo penal especial para la tortura. El Proyecto de Ley que
modifica el Cédigo Penal en lo tocante a la tipificacion del Delito de Tortura entra a la Cdmara
de Diputados, mediante mocién y en primer tramite constitucional, el 11 de septiembre de 2014,
y en la actualidad se encuentra a la espera de votacion en particular.

El concepto clasico de tortura se encuentra asociado a la idea de sufrimiento, tal como lo
define la Real Academia de la Lengua Espafiola: “Grave dolor fisico o psicoldgico infligido a
alguien, con métodos y utensilios diversos, con el fin de obtener de él una confesién, o como
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medio de castigo”’; “cuestion de tormento”’; “Dolor o afliccidn grande, o cosa que lo produce”.

Otra fuente relativa al delito de tortura estd contenida en la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de 1984, nuestro pais a esta
convencidn, entrando en vigencia el 26 de noviembre de 1988; sin embargo, “su ratificacién fue
realizada con importantes reservas que dificultaron su incorporacion plena a nuestro derecho
interno, como consecuencia de las prevenciones que adoptd la dictadura de Augusto Pinochet
para evitar que dicho instrumento pudiera ser aplicado a los hechos ocurridos durante el
periodo 1973-1990” . Reflejando asi, que nuestra legislacion, referente a la tortura, ain no
cumple con los estandares internacionales sobre la materia.

En nuestro pais, hasta la fecha, la tipificacion de la tortura no se encuesta especificada, por lo
que el proyecto en cuestidn establece la tipificacion del delito de tortura introduciendo un
nuevo parrafo 4 bis al Titulo Il del Libro Il del Cédigo Penal, en el cual se incorporan los articulos
161 bis, 161 ter, 161 quater y 161 quinquies. Los bienes juridicos que busca proteger esta norma
son la libertad individual y la dignidad humana, frente a las acciones que realicen agentes
publicos que sobrepasan el limite de legitimidad en el uso de la fuerza.

En la actualidad el proyecto se encuentra en la Comisiéon de Derechos Humanos y Pueblos
Originarios, primer trdmite constitucional y con urgencia simple (con vencimiento para el 29 de
octubre), ademas se encuentra a la espera de la votacidn en particular (agendada para el 07 de
octubre del presente).
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VI. Aborto: de Salud a Constitucion

Regula la despenalizacion de la interrupcién voluntaria del embarazo en tres
causales (Boletin n° 9895-11).

e Tramite = Primer tramite constitucional - Cdmara de Diputados
e Estado = Luego de pasar por la comision de Salud, va ahora a la Comisién de
Constitucidn, Legislacion y Justicia.

El 31 de enero, el proyecto ley que busca despenalizar la interrupcién del embarazo en tres
causales fue ingresado al Congreso. Estas tres causales son: riesgo de la vida de la madre,
inviabilidad del fetoy violacidn.

Sin duda, este es uno de los proyectos que genera focos de tensién dentro de la coalicion
gobernante, habiendo distintas opiniones. Aunque el programa de la Presidenta Bachelet ya
contemplaba el envio de un proyecto para despenalizar el aborto en estas causales, en estricto
rigor la iniciativa legal no sdlo busca “des-penalizar”, es decir, renunciar a una penal penal en
esas circunstancias, sino que es en los hechos un proyecto de regulacion del modo, requisitos y
autorizaciones necesarias para poder intervenir en cada caso.

Ante este naturaleza prestacional del proyecto de ley, que en ninglin caso creemos que apunta
aborto libre, han existido diversas reacciones: algunos consideran que va mas alld del acuerdo
de despenalizar, y para otros es condicion necesaria para que en los casos sefialados los
abortos se puedan hacer se forma segura e informada.

En la comisién de Salud de la Cadmara de Diputados se sostuvieron casi cien audiencias para
conocer la opinidn de organismos de la sociedad civil, médicos, abogados, iglesias, entre otros.
Ademas se contd con la presencia de las ministras de SERNAM, Salud, SEGPRES y el ministro de
Justicia.

A grandes rasgos, la intervencién de la comisién y las indicaciones ahi discutidas y aprobadas
fueron en sentido de acotar ciertas redacciones que causaban preocupacién en distintas
bancadas.

De esta forma, fue removida la expresién “presente o futuro”, referida al riesgo de la vida de la
madre, tras considerar que los riesgos futuros podian ser demasiado amplios. En sentido similar
se acotd que, para que procediera el aborto por inviabilidad de la vida extrauterina del feto,
ésta debia serrealmente letal.

Respecto de la causal de violacidn, tal vez la mds controvertida de todas, la acreditacion de la
misma sigue estando en manos de un equipo médico, sin imponerse necesidad de efectuar
denuncia.

En lo referido al acompafiamiento de las mujeres, el proyecto amplia lo dispuesto en el texto
original, contemplando un acompafiamiento posterior y también en perspectiva intersectorial.
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