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Resumen

La inmigracidn en el pais ha aumentado en los ultimos afos, destacando el crecimiento
exponencial del ingreso de haitianos. Por esto el Gobierno de Chile ha impuesto visas
consulares especificamente a los inmigrantes haitianos. Con esto, ellos deben solicitar
estos permisos en el Consulado de Chile en Haiti, de otra forma no se puede ingresar al
pais de manera regular. La imposicién de esta medida fue de cardcter apresurado, lo que
ha generado consecuencias negativas para los nacionales haitianos, debido a la falta de
coordinacion con el Consulado de Chile en Haiti' y de discusion multidisciplinaria a la que se
deberia haber expuesto. Ademds de esto no se consideraron las experiencias previas con
Visa Consular que cuenta Chile y de la Visa Humanitaria de Brasil hacia los haitianos. Por
ello que es necesario plantear ciertas medidas que solucionen los problemas subyacentes a
la Visa Consular de Turismo Simple y a la Visa de Reunificacién Familiar para los haitianos.

1 Cinetista politica de la Universidad Diego Portales.
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En los dltimos afos la cantidad de visas otorgadas en Chile ha aumentado
considerablemente. De acuerdo a los datos del Departamento de Extranjeria y
Migracién (2018) en 2017 la Visa Temporaria presenta un crecimiento de un 56%,
mientras que en el mismo afio el Permiso de Permanencia Definitiva aumentd un 64%.
Cabe destacar que la Visa Temporaria desde 2014 aumentd en un 107%.

En este sentido Haiti ha sido una de las nacionalidades a quienes se les ha otorgado la
mayor cantidad de Visas Temporarias desde 2014 a 2017, aumentando casi un 480% en
este periodo. En cuanto al Permiso de Permanencia Definitiva, ha aumentado en un 93%
en el mismo periodo (Departamento de Extranjeria y Migracién, 2018).

Por ello, el 13 de marzo de este afo el gobierno determind otorgarle urgencia en el
Congreso a la discusion del proyecto de ley de migraciones, presentado por Sebastian
Pifiera el 04 de junio de 2013., entre otros 12 proyectos (Cooperativa.cl, 2018a). El
problema surge cuando luego de esta determinacion, el 9 de abril, el Presidente
anuncié que mediante Decreto comenzarda a implementar nuevas visas para los
extranjeros, en las que se destacan dos visas exclusivas para los ciudadanos haitianos.

La primera de ellas corresponde a la Visa Consular de Turismo Simple, que debe ser
solicitada en el Consulado de Chile en Haiti, esta se otorga por un plazo de 30 dias, y
comenzd a regir desde el 17 de abril del presente afio, ademas de esto los inmigrantes
que ingresen con esta visa no podran cambiar su categoria migratoria (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2018).

En segundo lugar, se presenta la Visa Humanitaria de Reunificacion Familiar, para
cdnyuge, conviviente civil, hijos menores de edad y mayores que estudien hasta los 24
afos, ademads aquellos que opten a esta visa no deben tener antecedentes penales.
Esta visa entrard en rigor el 2 de junio de 2018, se establece una cuota de 10 mil visas
por afio y también debe ser solicitada en el Consulado en Haiti (T13, 2018).

Estas medidas fueron tomadas como una medida presurosa para controlar el
supuestamente negativo y exponencial aumento de migracién haitiana hacia Chile,
enfatizando la migracidn irregular que se ha presentado en el pais en los tltimos afios.
Pero en lugar de ello ha presentado consecuencias negativas, debido principalmente a
que el Consulado no cuenta con el personal suficiente para abarcar la demanda. La
pregunta que surge de inmediato es, (Esta visa consular es una buena medida para
resolver las situaciones que presenta la migracion de haitianos en Chile?

Haiti es un pais que esta atravesando una inestabilidad democratica considerable, esto

produce en los ciudadanos haitianos la concepcion de que viajar a otro pais es la
entrada al bienestar econémico (Pedemonte et. al, 2015). Por ello en su mayoria los
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haitianos migran hacia Brasil y Chile, donde encuentran una mayor estabilidad politica y
econdémica (IPPDH, 2017).

La literatura describe que la migracion haitiana ha presentado dos etapas migratorias.
La primera corresponde al post terremoto 2010, esta se caracterizaba por migrantes
con mayor capital cultural y econémico, incluso de jovenes con estudios profesionales
que buscaban opciones laborales (IPPDH, 2017).

La segunda etapa de migracion ocurre en 2015 cuando se diversifica el perfil que
ingresa. De acuerdo al estudio realizado por el Instituto de Politicas Publicas de
Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH) (2017) la mayoria de los entrevistados
manifestd ingresar a Chile buscando oportunidades laborales, ante la ausencia de estas
en Haiti.

Esta inmigracion haitiana a Chile desde 2014 se caracteriza por ser hombres jovenes que
extienden el tiempo de estadia que les otorga la Visa Temporaria, para luego de
dominar el idioma buscar un trabajo en el pais (Pedemonte et. al, 2015). En este mismo
sentido Pedemonte et al (2015) exponen que los trabajos a que optan los inmigrantes
haitianos no son calificados.

Ademas de esto también se ha establecido que este aumento de la inmigracién haitiana
puede encontrar sus motivos en la reunificacién familiar, es decir, que viajan los
familiares de quienes ingresaron en 2010 que ya se encuentran establecidos en Chile
(IPPDH, 2017).

La apresurada visa consular de Chile a Haiti y sus consecuencias inmediatas

El repentino establecimiento de la Visa Consular de Turismo Simple por parte del
gobierno ha generado una serie de complicaciones para la poblacién haitiana en su pais
de origen.

Al presentar esto no se considerd a la poblacidon que ya habia realizado los tramites
burocraticos con antelacion y responsabilidad para ingresar a Chile, ya que se establece
que quienes ingresen luego del 8 de abril de 2018 con Visa Temporaria, deberan volver
a Haitf a solicitar la Visa Consular (EI Dinamo, 2018).

Esto revela a su vez una falta de coordinacién con la embajada de Chile en Haiti que
crea una gran problematica para la poblacion haitiana, considerando el alto costo de
los vuelos. Ya que seria mejor para aquellos que hayan ingresado a Chile con Visa
Temporaria o de otro tipo, luego de establecida estas visas, pudiesen solicitar la
regulacion de sus papeles en la embajada de Haiti en Chile, sin la necesidad volver a
Haiti para obtener la Visa Consular de Turismo Simple.

REFLEXION Y DEBATE www.cde.cl



Al mismo tiempo se burocratiza la reunificacién familiar sin considerar a los menores de
edad cuyos padres se encuentran en Chile (Salinas, 2018). La cuota migratoria
establecida para este tipo de visa puede propiciar a la migracién irregular, ya que es
muy probable que ingresen por efecto rebote al ser rechazados en el Consulado en
Haiti.

Al 16 de mayo del presente afio, se han realizado 72 solicitudes de la Visa Consular de
Turismo Simple, de las cuales se han rechazado 66 por falta de documentacién, 2 han
sido otorgadas y 4 se encuentran en proceso de revision (La Tercera, 2018). Esto refleja
la falta de coordinacién con Haiti, ya que este pais sélo posee un Consulado chileno y
este no puede responder correctamente a la demanda de la visa, ya sea por la cantidad
de funcionarios, como por su capacitacion.

La alta tasa de rechazo de las visas también refleja un problema de desinformacién. No
se ha explicado bien a los ciudadanos haitianos cudles son los requisitos que se les van
a exigir para solicitar y posteriormente lograr una aprobacion de su visa por parte del
Consulado.

Ademas de esto, al existir una sola oficina del Consulado de Chile en Haiti, no se
consideraron los altos costos que significaria para los nacionales viajar a la capital,
gestionar la visa y conseguir una hora en el consulado, como explica Rolando Poblete,
académico de Asuntos Publicos de la Universidad de Chile (Liencura, 2018).

Lo positivo y lo negativo: La experiencia de Brasil con la Visa Humanitaria a Haiti y de
Chile con la Visa Consular a Republica Dominicana

En América del Sur con respecto a las visas especiales se pueden destacar dos
experiencias que otorgan un mayor campo de vision a la visa consular implementada
por el gobierno. En este sentido se destaca la Visa Permanente por Razones
Humanitarias de Brasil para los inmigrantes haitianos y la Visa Consular de Chile para los
inmigrantes de Republica Dominicana.

En enero de 2012 el Consejo Nacional de Inmigracién (CNI) del Ministerio del Trabajo y
Empleo (MTE) de Brasil, mediante resolucién normativa creé una visa permanente por
razones humanitarias, debido al terremoto ocurrido en 2010, que se otorgd por un
plazo de 5 afos y establecid una cuota de 100 visas mensuales, que se podia solicitar
solamente en la embajada de Brasil en Haiti (Nieto, 2014).

Esta medida tuvo consecuencias negativas en primera instancia. Se generd una cierta
discrecionalidad en los puntos migratorios terrestres, donde no se permitio el ingreso
de haitianos que no contaran con visa, lo que produjo el negocio de los coyotes y
pasantes, que paraddjicamente planteaba eliminar la resolucién del CNI (Nieto, 2014).
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Producto de esto, el 29 de abril de 2013 el CNI decidid revocar el limite de las 100 visas
mensuales (1200 anuales) y eliminar la exigencia de que esta visa sdlo se podia solicitar
en Puerto Principe, en su lugar se establecid que los haitianos podian gestionar esta
visa en las embajadas de Brasil en otros paises (IPPDH, 2017).

Esto fue bastante provechoso ya que, como establece Nieto (2014) una gran cantidad
de inmigrantes haitianos ingresaban a Brasil a través del paso de Perd, por lo tanto, con
este cambio, los haitianos podian solicitar su visa en la embajada de Brasil en Pert e
ingresar al estado brasilefio. Con esta nueva etapa en su politica, Brasil logré eliminar el
negocio de los coyotes en la frontera (Nieto, 2014).

Posteriormente la OIM en septiembre de 2015 cred un centro humanitario de
solicitudes de visa para viajar a Brasil en Haiti, esto ayudd a la agilizacion de los
tramites, ya que la OIM apoyd a los solicitantes con la presentacion de sus solicitudes
en linea y la revisidon de su documentacion, para luego ser enviada a la embajada de
Brasil (OIM, 2015).

En el caso de Chile, en 2012 se implementd la Visa Consular para los ciudadanos de
Republica Dominicana, esta sélo se podia conseguir en el Consulado de Chile en este
pais por un periodo de 90 dias, ingresando en calidad de turista (Departamento de
Extranjeria y Migracion, 2016).

Debido a la imposicion de esta visa aumentd la cantidad de inmigrantes dominicanos
que ingresaban por vias ilegales al pais, especialmente por el paso terrestre desde
Ecuador, pais que no les exige visa. Esto se refleja en el aumento de las expulsiones
decretadas por la PDI que, a partir del 2013, el 91% de estos rechazos son por ingreso
clandestino. A su vez en 2015 el 25% de las expulsiones decretadas en los pasos
fronterizos correspondia a nacionales dominicanos (Departamento de Extranjeria y
Migracidn, 2016).

Discriminacion y alcances internacionales de las visas impuestas por el Gobierno

Frente a esta visa impuesta a la comunidad haitiana, se ha puesto en la discusion la
posible discriminacidn racial que esta visa expresa, debida explicitamente a que esta
poblacién posee un color de piel y costumbres distintas a la chilena (BBC Mundo). Tal
es el caso que la poblacidn argentina, en comparacion, es la cuarta nacionalidad
presente en Chile, y siendo que posee una migracion con mayor trayectoria histdrica
que la haitiana, nunca se ha realizado algun tipo de visado especial para estos
nacionales (Diario Uchile, 2018).

También se ha planteado que existe discriminacion en lo establecido de la Visa Consular
de Turismo Simple, ya que esta se les otorga a haitianos sélo por 30 dias, a diferencia
del resto de los paises a quienes se les permite estar hasta 90 dias como turistas
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(Cooperativa.cl, 2018b). En el caso de la Visa Humanitaria de Reunificacién Familiar, al
establecer que sdlo podran ingresar aquellos que no tengan antecedentes penales, no
se considera a la poblacién menor de edad que puede tener antecedentes penales
leves que no justifican la supresién de su derecho a migrar.

El 16 de mayo del presente afio la Bancada de la Democracia Cristiana impulsé un
requerimiento al Tribunal Constitucional para impugnar el decreto que establece estas
visas (Guzman, 2018). Ademds de que este decreto excluye la discusién parlamentaria
necesaria para que se hubiesen evitado ciertos conflictos de esta medida, se estipula
una discriminacidn arbitraria hacia los nacionales haitianos (Guzman, 2018).

Al establecer una cuota de reunificacién familiar se atenta contra el derecho de
Reagrupacion Familiar de los trabajadores migrantes, estipulado en la Convencién de la
ONU sobre los Derechos de los Migrantes, donde en igualdad de condiciones estos
tienen el derecho a reunirse con sus familiares, sin realizar discriminaciones. Esta
convencidn fue ratificada por Chile en 2005 (Unesco, 2005).

Finalmente, el establecer una Visa Consular para un Estado en particular revela una
falta a la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, ya que sélo se encuentra fundamentada en la nacionalidad. A su
vez la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 13 expone que todas
las personas tienen derecho a circular libremente y elegir el Estado en que residiran.

Conclusion

La situacion de inmigracidon que esta viviendo el pais es complicada. Esto se debe en
gran medida a la mala gestidn establecida por la Ley de Migraciones de 1975, al ser una
ley antigua no se acopla a los nuevos flujos migratorios. Las nuevas visas impuestas por
el gobierno tratan de solucionar esta falta, pero solo logran una disminucién ilusoria.

A pesar de la denominada llegada masiva de haitianos a Chile, estos no son la principal
poblacion inmigrante en el pais histéricamente, por lo tanto, la Visa Consular parece ser
una buena solucién frente al problema inmediato, pero no la mejor. Para tener una
solucidn factible es necesario cambiar la politica migratoria de Chile en su totalidad, y
no mediante decretos.

La implementacién de este decreto se realizé de forma repentina, sin considerar al
poder legislativo en su discusidn y la cooperacidén con Haiti, en especifico con el
Consulado de Chile en este pais. De haberse considerado estos aspectos quizas no
estarian sucediendo los problemas que viven los haitianos en su pais de origen.

Al no establecer este proceso de manera ordenada, meticulosa y estudiada se
producen los problemas descritos anteriormente. Para entender como obtener una
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Visa en el Consulado los haitianos recurren a las redes sociales, a la comunidad, que
usualmente no posee toda la informacidén, y pueden caer en el negocio del trafico de
personas.

La experiencia con Republica Dominicana, demuestra que el establecimiento de una
Visa Consular sin un trabajo articulado puede conllevar a un aumento en la inmigracion
irregular. Sélo produce una disminucion aparente en el ingreso de dominicanos. Si bien
los haitianos ingresan en su mayoria mediante transporte aéreo, al cerrar las fronteras
puede que busquen métodos terrestres para ingresar y aumente el negocio de coyotes.

Una de las medidas para solucionar el establecimiento acelerado de estas visas es la
cooperacion con el Consulado de Chile en Haiti, de manera que cuente con el personal
suficiente y calificado para abarcar el total de solicitudes que se presentan. Rescatando
la experiencia de Brasil, también se debe pensar en un trabajo en conjunto con la
Organizacién Internacional para Migrantes (OIM), de forma que puedan ayudar en el
Consulado de Chile en Haiti.

Respecto a la Visa Consular de Turismo Simple, en primer lugar, este debe ser otorgada
por un periodo de a lo menos 90 dias como se hace con el resto de los paises, de otra
forma se estaria discriminando a los nacionales haitianos. En segundo lugar, al ingresar
con esta visa los inmigrantes deberian contar con la posibilidad de cambiar de categoria
migratoria, como sucede en el caso de Brasil.

En cuanto a la reunificacion familiar, no debiesen establecerse cuotas migratorias.
Deberian ser otorgadas sin un limite de visas, de forma que no atente contra el derecho
internacional. Se debe garantizar este proceso de manera ordenada e informada
otorgando la mayor cantidad de informacion sobre la documentaciéon que necesitan
para ingresar al pais por esta via.

Para este propdsito es necesario que el personal del Consulado de Chile en Haiti, y de |a
OIM en caso de que se pueda realizar el trabajo en conjunto, asesore en cierta forma a
aquellos que quieran ingresar a Chile por esta via y por la Visa Consular de Turismo
Simple, de manera que se agilice el proceso.

Dentro de estas mejoras, y considerando lo expuesto, aquellos que ingresen o
planeaban ingresar al pais mediante la Visa Temporaria o por Reunificacién Familiar
antes de que se hayan establecido las visas especiales del gobierno, deben poder
solicitar estas nuevas visas en el Consulado de Haiti en Chile, sin tener la necesidad de
volver a su pais.

En un plano general y a futuro seria provechoso entablar conexién con la embajada de
Brasil, de forma que ambos paises puedan establecer una cierta “cuota” de migrantes
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haitianos. Esto quiere decir, que ambos paises se repartan la migracién en cierta forma
para poder garantizar el acceso a derechos de forma universal.

El establecimiento de una Visa Consular encontraria su fundamentacién si se
considerada como una Visa de caracter humanitaria, tomando en consideracidén la crisis
politica que se esta viviendo en Haiti, posicionandolo casi como un estado fallido. En
este sentido tendria ventajas comparativas este tipo de visado, ya que contaria con
razones fundamentadas que se alejan de la discriminacion y garantizan el ingreso al
pais con sus papeles regularizados.

En este sentido la Visa Consular de Turismo Simple no cumple con la realidad de los
inmigrantes haitianos que ingresan a Chile. Como se explicé anteriormente la mayoria
corresponde a jovenes que buscan oportunidades laborales. Esta visa sélo continuaria
con lo que estd pasando hoy en Chile: ingresar con una visa de turismo y quedarse por
mayor tiempo de que esta visa lo permite.

Por ello se deberia estipular la posibilidad de cambiar de categoria migratoria luego de
otorgado este permiso, como se estipuld anteriormente.

Por lo tanto, si bien la visa consular no es un mal sistema, ya que permite ingresar al
pais con una visa ya otorgada y no sufrir de las posibles discrecionalidades en los
puntos fronterizos, establecerla mediante decreto revela una precipitacion de parte del
gobierno. Estas medidas se deben considerar para paliar las consecuencias negativas
que ha generado esta precipitacion.
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